Отчет о работе Контрольно-счетной палаты 

Дедовичского района 

за 2024 год 

 

1. Общие сведения 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Дедовичского района за 2024 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дедовичского района, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Дедовичского района» и содержит обобщенные сведения о результатах работы  Контрольно-счетной  палаты Дедовичского района за истекший 2024 год. 
Контрольно-счетная палата Дедовичского района (далее – Контрольно-счетная палата) является органом, осуществляющим функции внешнего муниципального финансового контроля в Дедовичском районе, образована решением Собранием депутатов Дедовичского района от 07.11.2014  № 196 и подотчетна ему, является юридическим лицом. Штатная численность определена в количестве одной единицы – председателя Контрольно-счетной палаты.  КСП Дедовичского района, как юридическое лицо, осуществляет деятельность с 15 января 2018 года.

Организация деятельности Контрольно-счетной палаты строится на основе принципов: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет, который представляется в Собрание депутатов Дедовичского района (далее – Собрание депутатов) для рассмотрения, подлежит размещению в сети Интернет в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности. Приоритетными направлениями деятельности КСО являются: повышение уровня внешнего муниципального финансового контроля, предупреждение и устранение нарушений законодательства, анализ процедур бюджетного процесса, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе.

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом полностью обеспечена реализация целей и задач в соответствии с утвержденным Планом работы на 2024 год.

В соответствии со статьей 12 Положения о КСО Контрольно-счетным органом осуществлялся комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, проверить эффективность и целевое использование бюджетных средств. 
В 2024 году Контрольно-счетная палата выполняла также полномочия, переданные в соответствии с ежегодными Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в городском и сельских поселениях с передачей межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий.

В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений.

Основными направлениями деятельности КСО в отчётном году являлись:

· контроль за исполнением бюджета муниципального образования "Дедовичский район";

· контроль за исполнением бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Дедовичского района;

· проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждений (выборочно);

· контроль за исполнением муниципального задания (выборочно);

· анализ законности и результативности использования средств бюджета.

Экспертно-аналитическая деятельность КСО в 2024 году была связана с реализацией таких мероприятий, как:

· внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования "Дедовичский район" за 2022 год;

· внешняя проверка годовых отчётов об исполнении бюджета городских и сельских поселений, входящих в состав Дедовичского района за 2022 год;

· оперативный контроль за исполнением бюджета муниципального образования "Дедовичский район" за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2024 года с подготовкой заключений по ним;

· оперативный контроль за исполнением бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Дедовичского района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2024 года с подготовкой заключений по ним;

· экспертиза проектов муниципальных правовых актов Петушинского района, касающихся расходных обязательств муниципального образования "Дедовичский район", а также проектов постановлений Администрации Дедовичского района о принятии муниципальных программ и о внесении изменений в муниципальные программы;

· подготовка заключений на проекты решений Собрания депутатов Дедовичского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Дедовичского района от 27.12.2023 г № 114 «О бюджете муниципального образования "Дедовичский район" на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»;

· подготовка заключений на проекты решений представительных органов городских и сельских поселений, входящих в состав Дедовичского района о внесении изменений в решения об утверждении бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;

· экспертиза проекта решения Собрания депутатов Дедовичского района «О  бюджете муниципального образования "Дедовичский район" на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

· экспертиза проектов решений городских и сельских поселений, входящих в состав Дедовичского района об утверждении бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

В соответствии с предоставленными полномочиями Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольную деятельность, проводила  проверку отчетов об исполнении бюджета муниципального района за квартальные периоды, а также  экспертизу проектов бюджетов и иных проектов муниципальных нормативно-правовых актов. В сфере межбюджетных отношений контрольно-счетным органом были проверены и подготовлены  заключения на проекты бюджетов района и поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и на годовые отчеты об исполнении  бюджетов  района и  4 -х поселений, входящих в состав  района за 2024 год.

Общее количество проведенных контрольных мероприятий составило 7, охвачено контрольными мероприятиями 12 объектов контроля, в том числе 5 главных распорядителей бюджетных средств района. 

В течение года не проведилось  совместных контрольных мероприятий  с Прокуратурой Дедовичского района.
Результаты деятельности КСО за 2024 год отражены в приложениях 1-3 к настоящему отчету.
При оценке установленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетной палатой применялся Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (далее – Классификатор нарушений), утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. N 14ПК ), который предусматривает классификацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.
Установлено, что наибольшее количество нарушений объектами контроля допущено при ведении бухгалтерского учета, составлении  и представлении бухгалтерской (финансовой) отчетности,  распоряжении  и управлении муниципальным имуществом МО.
В стоимостном измерении согласно введенной классификации сумма выявленных нарушений составила 123240,5 тыс. рублей. Количество выявленных нарушений- 56 ед.
2. Результаты экспертно-аналитической деятельности. 

 Проведенные Контрольно-счетной палатой в 2024 году экспертно-аналитические мероприятия были направлены на предотвращение финансовых нарушений, нарушений в области бюджетного законодательства, на создание прозрачных и понятных механизмов планирования и расходования бюджетных средств. В рамках осуществления экспертно-аналитических мероприятий для КСО приоритетными являются вопросы формирования и исполнения бюджетов, подготовка заключений на проекты бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, на проекты об утверждении, а также внесении изменений в муниципальные программы и финансовая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (далее МПА).

 Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2024 год характеризуются следующими  данными:
	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год
	Отклонения

	Количество проведенных экспертно — аналитических мероприятий и экспертиз МПА 

всего, в том числе:
	52
	49
	-3

	по проектам решений о бюджете и о внесении изменений в бюджет
	21
	20
	-1

	по проектам муниципальных правовых актов в том числе (по финансово-экономической экспертизе муниципальных программ)
	12
	11
	-1

	по внешней проверке исполнения бюджета
	5
	5
	0

	по исполнению бюджета района и поселений за квартал, полугодие, 9 месяцев
	13
	13
	0

	прочее (осуществление муниципальных закупок)
	1
	0
	-1


В 2024 году  количество проводимых экспертиз в рамках экспертно-аналитической деятельности меньше уровня 2023 года. По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой были составлены  заключения, предложения  и замечания в экспертизах, которые в дальнейшем были учтены при принятии нормативных правовых актов. Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в органы местного самоуправления и представительные органы. При проведении экспертиз муниципальных правовых актов были выявлены нарушения:

- в части несвоевременного внесения изменений в паспорта программ;
- внесение изменений в муниципальные программы без проведения экспертизы КСО.
В отчетном году проведена экспертиза 5 проектов решений о бюджете и 20 - о внесении изменений в бюджеты муниципального района и сельских поселений, в том числе 3 - по бюджету района. Целью подготовки заключений являлась оценка соблюдения органами местного самоуправления требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решений Собраний депутатов муниципальных образований о бюджетном процессе и других нормативных правовых актов муниципальных образований.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Дедовичского района, годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.

В ходе внешних проверок годовой бюджетной отчетности и исполнения                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         бюджетов муниципальных образований Контрольно-счетной палатой проверено соблюдение требований действующей инструкции по бюджетному учету, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности на соответствие утвержденным бюджетным назначениям и их исполнение для подтверждения достоверности годовой бюджетной отчетности.

По результатам  внешней проверки годовой бюджетной отчетности в 2024 году оформлены заключения, которые были направлены  Собранию депутатов Дедовичского  района, Главе Дедовичского района, Финансовому управлению Администрации Дедовичского района.
Годовая бюджетная отчетность поселений  Дедовичского района за 2023 год и отчеты об исполнении  бюджетов поселений признаны  достоверными.  
3. Результаты контрольной деятельности. 

В 2024 году проведено 7  контрольных мероприятий. Объем охваченных контрольными мероприятиями средств составил 184330,6 тыс. руб.
По итогам контрольных мероприятий в адрес руководителей проверяемых объектов направлено 4 представления.
В соответствии с планом деятельности в 2024 году проведены следующие контрольные мероприятия: 
   1.  Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
МП ЖКХ Дедовичского района (анализ  состояния дебиторской и кредиторской задолженности  предприятия  на 01.01.2024 г. и анализ работы по ее сокращению за 2023 год).
Установлено следующее:
·  Несвоевременное представление документов, необходимых для проверки по запросам КСП. На момент окончания проверки не представлена годовая бухгалтерская отчетность за 2023 год  (срок сдачи установлен действующим законодательством не позднее 01.04.2024 г.)

· По состоянию на 01.01.2024  года дебиторская задолженность МП ЖКХ Дедовичского района составила 33792,0 тыс. рублей и уменьшилась за 2023 год (по сравнению с задолженностью на 01.01.2023 г.) незначительно, в общей сумме  на  621 тыс. руб. Дебиторская задолженность сложилась в результате неисполнения потребителями договорных обязательств по оплате коммунальных услуг, а незначительные темпы ее снижения в 2023 году свидетельствуют о нарушении платежеспособности потребителей (дебиторов), что в свою очередь приводит к признанию такой задолженности безнадежной к взысканию и списанию ее на финансовый результат предприятия, а также создает условия для нарушения платежеспособности самого МП. 

·  Основная дебиторская задолженность сложилась  по населению- 24550 тыс. рублей, что составляет 72,7% всей дебиторской задолженности предприятия. Задолженность бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования "Дедовичский район" не снижается и составила 6063 тыс. рублей. Ее рост к уровню 2022 г. составил 3,1%. 
· Работа по списанию дебиторской задолженности в проверяемом периоде не осуществлялась:  к проверке не представлены документы, являющиеся основанием для списания дебиторской задолженности  или подтверждающие факт перевода списанной задолженности в разряд безнадежных долгов, в том числе на основании соглашений.
· По состоянию на 01.01.2024 г. кредиторская задолженность МП ЖКХ Дедовичского района составила 108517 тыс. рублей.

· При исполнении обязательств налогового законодательства по состоянию  на 01.01.2024 возникла задолженность по  социальному страхованию и обеспечению в сумме 2038 тыс. рублей, что на 1270 тыс.рублей или на  38,4% меньше задолженности паредприятия по состоянию  на 01.01.2023 г. Задолженность по прочим налогам и сборам  также снизилась на 21,4 % и составила 4318 тыс. рублей.
· Задолженность, возникшая при исполнении условий договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг составила 99317 тыс. рублей. В течение 2023 года произошел значительный рост кредиторской задолженности: по состоянию на 31 декабря 2024 года размер кредиторской задолженности увеличился на 20580 тыс. рублей или 25,9 процента.
· Наибольший удельный вес кредиторской задолженности с поставщиками и подрядчиками за проверяемый период составил долг перед  поставщиками энергоносителей: АО "Псковэнергосбыт" и ПАО МРСК Северо-Запада за электроэнергию, перед  ООО Газпром межрегионгаз Псков и Газпром Газораспределение Псков за потребленный газ, перед ПАО  ОГК -2 за потери  теплоэнергии. Общая сумма задолженности перед поставщиками энергоносителей  по состоянию на  01.01.2024 г. составила 96694 тыс. рублей или 89,1% всей кредиторской задолженности предприятия.
· В нарушение ст. 11 Федерального закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от12.12.2023) "О бухгалтерском учете"    и  Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" отсутвуют  результаты инвентаризации финансовых обязательств по состоянию на 31.12.2023 г. 
· Анализ претензионной и исковой работы МП ЖКХ Дедовичского района  по взысканию дебиторской задолженности свидетельствует о том, что меры, принимаемые в данном направлении являются эффективными, но недостаточными, так как наблюдается рост задолженности по всем потребителям в сравнении с 01.01.2022 г. в сумме 17342,6 тыс. руб.

· Лимит кассы, установленный учетной политикой предприятия,  за проверяемый период составляет – 302861 руб. Фактов превышения лимита кассы не установлено.  В то же время, установлено, что лимит кассы (приложение к учетной политике) рассчитан с нарушением  Указания Банка России от 11 марта 2014 г. N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства". Завышение лимита остатка кассы составило 90858 рублей.
· Рост  кредиторской задолженности свидетельствует об ухудшении финансового состояния предприятия. Так как кредиторская задолженность превышает дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2024 г. в 3,0 раза, то  это предполагает использование  предприятием привлеченных средств в виде, в основном, просроченной задолженности за энергоносители. 

  2. Проверка законности и  результативности  использования средств бюджета муниципального образования "Дедовичский район", направленных в 2023 году и 1-м полугодии 2024 года   на оплату труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры "Районный центр досуга". 

Установлено следующее: 
· Финансирование деятельности МБУК "Дедовичский РЦД" осуществляется за счёт средств бюджета муниципального образования "Дедовичский район", средств  бюджета Псковской области в рамках реализации муниципальной программы "Развитие культуры в муниципальном образовании "Дедовичский район" на 2019-2024 годы", а также по направлениям непрограммных мероприятий. 
· Учреждение исполняет муниципальное задание, которое в соответствии с видами  деятельности формируется и утверждается Учредителем.

· Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  Учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета  муниципального  образования "Дедовичский район"и регулируется Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дедовичского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановление Администрации Дедовичского района от 24.02.2021 г. № 104 .
· В соответствии с бюджетным законодательством (ст. 161 БК РФ) Дедовичский РЦД является получателем бюджетных средств, полномочия которого определены ст.160.2-1 БК РФ.

· В соответствии со ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств, принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства.
· Предоставление субсидии осуществлялось на основании соглашений: 
-  на 2023 год от 11.01.2023 г. № 1 (без дополнительных соглашений)

- На 2024 год от 10.01.2024 № 1 (без дополнительных соглашений).

· Муниципальное задание на 2023 год и плановый период утверждено Главой  Дедовичского района 10.01.2023 г. Муниципальное задание содержить 6 разделов на оказание муниципальных услуг. Согласно разработанному муниципальному заданию (приложение № 1 к настоящему акту), Учреждение ежеквартально, не позднее 10 рабочих дней, следующих за окончанием квартала должно предоставлять учредителю  отчет о его выполнении.

· Отчет о выполнении муниципального задания за 2023 год, а также по отчетным периодам  и предварительный отчет за 2023 год к проверке не представлены. На сайте  bus.gov.ru  размещен отчет о выполнении муниципального задания  в виде одного раздела из 6 запланированных. Установить фактический объем выполнения Учреждением муниципального задания за 2023 год по представленным документам не предствавляется возможным. 

· Представленный для  проверки информационный отчет МБУК "Дедовичский районный центр досуга" к исполнению муниципального задания  и исполнению требований  Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дедовичского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением Администрации Дедовичского района от 24.02.2021 г. № 104  отношения не имеет.
· Приложение к Соглашению  "График  перечисления субсидии" не соответствует пунктам 44- 45 Положения о муниципальном задании.

· Предоставление субсидии на выполнение   муниципального задания РЦД  Учредителем не контролируется и субсидия на исполнение предоставляется формально, без какого -либо  документального подтверждения.
· В Учреждении действуют: Коллективный договор, Положение  «Об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения  культуры Дедовичского района МБУК "РЦД" от 27.05.2022, утвержденное  постановлением  Администрации Дедовичского   района от 13.10.2020 г.  № 544 и Положение  «О стимулирующих выплатах работникам муниципального бюджетного учреждения  культуры Дедовичского района МБУК "РЦД" от 27.05.2022, утвержденного директорм РЦД  27.05.2022 г. 
· Начисление заработной платы работникам Учреждения  производилось в проверяемом периоде согласно утвержденным штатным расписаниям,  табелям учета и использования рабочего времени. Действующие штатные расписания согласованы с Главой  Дедовичского района, но  сформированы  без использования Приказа Минкультуры России от 30.12.2015 г. № 3453 "Об утверждении Методических рекомендаций по формированию штатной численности работников государствененых (муниципальных) культурно-досуговых учреждений и  других организаций культурно-досугового типа с учетом отраслевой специфики) и Приказа Минкультуры России от 01.09.2011 N 906 "О нормативах штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и библиотек" (вместе с "Методическими рекомендациями по применению нормативов штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и центральных библиотек субъектов Российской Федерации"). 
· В Учреждении  создана и осуществляет текущую деятельность  комиссия по распределению стимулирующих выплат. Ежемесячно оформляются протоколы заседаний комиссий  по распределению стимулирующих выплат работникам и издаются приказы                                                                    директора  о выплате стимулирующей части оплаты труда. 
Кроме выплат, предусмотренных штатным расписанием, в проверяемом периоде осуществлялись:
- доплаты до  дорожной карты,

- доплаты за совместительство,

- компенсация за неиспользованный отпуск

- премии,
- материальная помощь
В соответствии с действующим законодательством РФ, системы оплаты труда муниципальных бюджетных  учреждений, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.  Доплаты и надбавки носят сугубо индивидуальный характер и определяются локальными актами  учреждений.  В частности, порядок оплаты, размеры всех доплат, тарифные ставки и иные нюансы оплаты труда должны быть закреплены в локальных актах. То есть, при установлении любой доплаты или надбавки должен быть установлен порядок данной выплаты.
Установлено, что П еречни компенсирующих и стимулирующих выплат работникам РЦД  определены Положениями об оплате труда и стимулирующих выплатах и не содержат такой стимулирующей выплаты как "доплата до дорожной карты". Обеспечение и достижение уровня оплаты труда работников сферы культуры, определенного   и  распоряжением Правительства Псковской области от 15 сентября 2023 года N 699-р Об одобрении прогноза социально-экономического развития Псковской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов  в 2023 и 2024 году, распоряжением Правительства Псковской области от 08 сентября 2022 г. N 275-р "Об одобрении прогноза социально-экономического развития Псковской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" должно достигаться за счет ежемесячных стимулирующих выплат. Размер стимулирующих выплат устанавливается приказом директора Учреждения на основании решения рабочей комиссии  по распределению этих выплат.

Таким образом, выплата персоналу, обозначенная в документах Учреждения как "доплата до дорожной карты", не предусмотрена  в штатном расписании и  не установлена никаким локальным нормативным актом. Ее начисление и  выплата осуществлялись автоматически, лишь на тех условиях, что работник (включая директора Учреждения) является работником сферы культуры.

Проверкой установлено, что, фактически,  начисление оплаты труда работникам за месяц  производится следующим образом (пошагово):

- Начисление оплаты по окладу, тарифной ставке пропорционально отработанному времени

- Начисление  стажевых (при наличии необходимого стажа)

- Доведение уровня оплаты труда до МРОТ

- Доведение уровня оплаты труда до "дорожной карты", согласно приказу директора и протоколу комиссии

- Начисление стимулирующих выплат, согласно  приказу директора и протоколу комиссии.
Индивидуальный учет  качественных и количественных достижений  работников в протоколах комиссии не зафиксирован, а определен общими фразами: за качество выполняемых работ.
Таким образом, вместо обоснования доведения заработной платы работников Учреждения до уровня, определенного вышеназванными распоряжениями Правительства Псковской области стимулирующими выплатами, пропорционально профессиональным достижениям каждого работника за конкретный месяц, директором Учреждения и комиссией по распределению стимулирующих выплат осуществляется формальное начисление оплаты труда до  дорожной карты по 3-м градациям:
- до 32693 руб.

- до 35688 руб

- до 38468 руб.
Директору Учреждения также осуществляется такая доплата, хотя согласно Устава Учреждения, Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Дедовичского района от 19.05.2015 г. № 167 такие выплаты должны быть произведены на основании распоряжения Админстрации Дедовичского   района. "Доплата до дорожной карты" директору РЦД Куклиной Л.Б. за 2023 год  составила 113149,34 руб., за 1 полугодие 2024 г. составила 63871,81 руб.
· Первичные документы по учету труда и заработной платы, приказы о доплатах, компенсационных и стимулирующих и иных выплатах имеюся в наличии  и оформлены правильно.

В проверяемом периоде не обнаружено нарушений установленного порядка ведения бухгалтерского учета, которые могли бы  повлиять на достоверность данных по оплате труда в бухгалтерской отчетности.
В целом по Учреждению, показатели результативности и размеры выплат в протоколах комиссии соответствуют размеру выплат в приказах о выплате стимулирующей  части оплаты труда.   
· Первоначально, по состоянию на 01.01.2023 года, по сводной бюджетной росписи доведены ЛБО  в сумме 13281 тыс. рублей,  общий ФОТ по Учреждению (доведенные ЛБО из средств субсидии из местного бюджета на выполнение  муниципального  задания)  составил 7026 тыс. рублей, что зафиксировано в  Соглашении  от 11.01.2023 г. № 1 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета МО "Дедовичский район", заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с муниципальным бюджетным или автономным учреждением.  На конец отчетного периода  при неизменности качественных и количественных характеристик муниципальных услуг, входящих в муниципальное задание,  ЛБО  составили 18903 тыс. рублей (увеличились на 42,3% к первоначальным лимитам), в том числе ФОТ  на конец 2023 г составил 9408,9 тыс. рублей (увеличился на 33,9%). Фактический кассовый расход ФОТ составил 9389,7 тыс. рублей или 99,8% ЛБО.
В течение проверяемого периода муниципальные задания в количественных показателях не менялись,  дополнительные соглашения об  определении порядка и условий предоставления субсидий не составлялись.
Всего за  2023 год стимулирующие выплаты работникам учреждения составили 4382,4 тыс. рублей или 46,7% фонда оплаты труда.
Первоначально, по состоянию на 01.01.2024 года, по сводной бюджетной росписи доведены ЛБО  в сумме 15654 тыс. рублей,  общий ФОТ по Учреждению (доведенные ЛБО из средств субсидии из местного бюджета на выполнение  муниципального  задания)  составил 6942 тыс. рублей, что зафиксировано в  Соглашении  от 10.01.2024 г. № 1 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета МО "Дедовичский район", заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с муниципальным бюджетным или автономным учреждением.  На конец отчетного периода  при неизменности качественных и количественных характеристик муниципальных услуг, входящих в муниципальное задание,  ЛБО  составили 16687,8 тыс. рублей (увеличились на 6,6% к первоначальным лимитам), в том числе ФОТ  остался неизменным  6942 тыс. рублей. 
· Ежегодно, решением о бюджете муниципального образования "Дедовичский район" формирование ЛБО для РЦД осуществляется в соответствии с действующим муниципальным заданием по установленным нормативам, но Учреждение, в части оплаты труда, не укладывается в доведенные лимиты бюджетных обязательств.

Причинами  этого  могут  являться:
- наличие в штатном расписании Учреждения должностей, не соответствующих Приказу Минкультуры России от 30.12.2015 г. № 3453 "Об утверждении Методических рекомендаций по формированию штатной численности работников государствененых (муниципальных) культурно-досуговых учреждений и  других организаций культурно-досугового типа с учетом отраслевой специфики) и Приказу Минкультуры России от 01.09.2011 N 906 "О нормативах штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и библиотек" (вместе с "Методическими рекомендациями по применению нормативов штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и центральных библиотек субъектов Российской Федерации"),

- оплата труда работников, не участвующих в  выполнении муниципального задания,  за счет средств, запланированных для его выполнения. Например, в штатном расписании числится бармен-администратор, деятельность которого связана с оказанием населению платных услуг, а не с основными задачами уставной деятельности учреждения,

- наличие в штатном расписании идентичных должностей: осветитель и электрик,

- наличие полной ставки инспектора по кадрам и бухгалтера при  штатной численности 18,5 единиц.
· Проведенный анализ  установил:

- наличие в расчетных ведомостях Учреждения начисленной и выплаченной работникам  "доплаты до дорожной карты"  при недостаточности лимитов бюджетных обязательств на оплату труда,

- отсутствии четкой и прозрачной отчетности о выполнении Учреждением муниципального задания за проверяемые периоды,

- отсутствие контроля  со стороны Учредителя за  этими показателями деятельности РЦД
- отсутствие контроля  со стороны Учредителя за формированием штатного расписания РЦД.                
· Фактическая заработная плата  работников РЦД в проверяемом периоде соответствует значениям прогнозных показателей среднемесячного дохода от трудовой деятельности, установленных распоряжениями Правительства Псковской области:
- от 08 сентября 2022 г. N 275-р "Об одобрении прогноза социально-экономического развития Псковской области на 2023 год  и  плановый период 2024 и 2025 годов"
-  от 15 сентября 2023 года N 699-р "Об одобрении прогноза социально-экономического развития Псковской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов ", 
· Ведение лицевых счетов по заработной плате работников  (лицевые счета) осуществляется по  форме ОКУД 0301013.  Лицевые счета за 2023 год сброшюрованы,  подписаны главным бухгалтером и размещены   в алфавитном порядке.
· В ходе контрольного мероприятия  проверен объем средств бюджета МО "Дедовичский район"   в сумме 16250,9 тыс. рублей.                  
3. Проверка законности и  результативности  использования средств бюджета муниципального образования "Дедовичский район", направленных в 2023 году и 1-м полугодии 2024 года на оплату труда работников  муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования "Детско-юношеская спортивная школа".. 
Установлено следующее :
· Финансирование деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования  "Детско-юношеская спортивная школа" осуществляется за счёт средств бюджета муниципального образования "Дедовичский район", средств  бюджета Псковской области в рамках реализации муниципальной программы "Развитие образования, молодежной политики, физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Дедовичский район" на 2019-2024 годы",  а также по направлениям непрограммных мероприятий. 
· В Учреждении действует Коллективный договор, Положение об оплате труда работников и  Положение  о  стимулирующих выплатах и  надбавках  работникам   МБУДО Детско-юношеская спортивная школа". 
· Начисление заработной платы работникам учреждения  производилось в проверяемом периоде согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета и использования рабочего времени. Действующие штатные расписания согласованы с Управлением образования  Дедовичского района. 
В указанные штатные расписания не заложен  фонд оплаты труда для стимулирующих выплат персоналу, за исключением  выплат за стаж работы. 
· В Учреждении  создана и осуществляет текущую деятельность  комиссия по распределению стимулирующих выплат. Рассмотрены ежемесячные  протоколы комиссии по  распределению  стимулирующих выплат  работникам ДЮСШ и приказы директора  о выплате стимулирующей части оплаты труда. 

Установлено, что Положение  о  стимулирующих выплатах и  надбавках  работникам  МБУДО "ДЮСШ",  утвержденное приказом директора МБУДО "ДЮСШ" № 95 от 28.05.2015 г. не содержит ограничений по стимулированию работников - внешних совместителей, но   работает только лишь в отношении 3-х работников списочного состава: методист,  инструктор по физической культуре и педагог доп. образования.  Остальные работники Учреждения, включая директора, не стимулируются,  хотя действующее  Положение об оплате труда (п. 34)  предусматривает расходы на установление стимулирующих  выплат в фонде оплаты труда  в размере 30% средств, предусмотренных на выплату должностных окладов (ставок заработной платы).  

Фактически,  за 2023 год стимулирующие выплаты работникам учреждения составили 732 тыс. рублей или 14,5% фонда оплаты труда, за 1 полугодие  2024 года стимулирующие выплаты работникам учреждения составили 405 тыс. рублей или 13,8%  фонда оплаты труда. 
· Первичные документы по учету труда и заработной платы, приказы о доплатах, компенсационных и стимулирующих и иных выплатах имеюся в наличии  и оформлены правильно.

· В проверяемом периоде не обнаружено нарушений установленного порядка ведения бухгалтерского учета, которые могли бы  повлиять на достоверность данных по оплате труда в бухгалтерской отчетности.
· В целом по Учреждению, показатели результативности и размеры выплат в протоколах комиссии соответствуют размеру выплат в приказах о выплате стимулирующей  части оплаты труда.   

· Фактическая заработная плата педагогических  работников дополнительного образования в проверяемом периоде соответствует значениям прогнозных показателей среднемесячного дохода от трудовой деятельности, установленных распоряжениями Правительства  Псковской области:
·  В ходе контрольного мероприятия  проверен объем средств бюджета МО "Дедовичский район"  в сумме в сумме 8033,7 тыс. рублей.
4.   В ходе внешней проверки  ГАБС за 2023 финансовый  год проводились:
· Анализ представленной к проверке отчётности ГАБС по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

· Анализ данных бюджетной отчётности ГАБС:

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчётности (соблюдение контрольных соотношений);

- соответствие плановых показателей, указанных в отчётности ГАБС, показателям утверждённого бюджета с учётом изменений внесённых в ходе исполнения бюджета;

- соответствие бюджетной отчётности ГАБС данным синтетического и аналитического учёта (данные синтетического и аналитического учёта должны быть увязаны как между собой, так и с документами, являющимися основанием для осуществления операций).
· Анализ  других конкретных показателей, характеризующих основную деятельность проверяемого ГАБС.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС (ГРБС) анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм годовой бюджетной отчётности: 

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130); 

- справка по консолидируемым расчётам (форма 0503125); 

- справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (форма 0503110); 

- отчет о движении денежных средств (форма 0503123);
- отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127); 

- отчёт о бюджетных обязательствах (форма 0503128); 

- отчёт о финансовых результатах деятельности (форма 0503121); 
- пояснительная записка с приложениями (форма 0503160). 
Внешняя проверка годовой  бюджетной отчетности ГАБС (ГРБС) проведена в части соблюдения корректности консолидации отчетности и соотношений между формами отчетности по отдельным показателям. Анализ форм годовой бюджетной отчётности  осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка –  на основании обобщённых показателей, содержащихся в отчётности,  достоверности данных, отраженных в представленной к проверке отчетности, путем пересчета отдельных данных исходя из суммирования согласованных показателей,  в порядке, установленном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  (далее – Инструкция № 191н). 
Выборочно проверено соответствие отдельных показателей отчетности главных распорядителей бюджетных средств, представивших отчетность, показателям Отчета об исполнении  бюджета муниципального района.
Контрольно-счетной палатой Дедовичского  района установлены  нарушения при составлении  годовой бюджетной отчетности Комитета по экономике, имущественным и земельным вопросам Администрации Дедовичского района, которые могли повлиять на достоверность годовой  бюджетной отчетности об исполнении бюджета района за 2023 год.
Проверкой в части исполнения Комитетом полномочий администратора доходов установлено, что фактическое выполнение бюджетных назначений по доходам Комитета за 2023 год составило 6741 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях 7704 тыс. рублей. Невыполнение плановых показателей по доходам составило 12,5%, или 963 тыс. рублей. 
Столь низкий процент выполнения плановых показателей по доходам вообще, а по отдельным КОСГУ  невыполнение и перевыполнение позволяет сделать следующие выводы:

- Не качественное планирование поступлений доходов от эксплуатации муниципального имущества;
- При прогнозировании доходной части не рассматривается динамика возможного процента роста доходов, получаемых от управления муниципальным имуществом.
Учетной политикой Комитета, исполняющего полномочия администратора доходов бюджета, закрепленные п. 2 ст. 160.1 Бюджетного Кодекса, порядок отражения в учете операций с администрируемыми доходами не установлен.
Согласно п. 7  Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получения бюджетных  средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, на основе плановым (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления учета своей деятельности. Для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности для подтвержения показателей бюджетной отчетности за 2023 год Комитетом не представлены указанные регистры бухгалтерского учета, не предоставлены сведения о ведении претензионной работы по погашению дебиторской задолженности в части поступления доходов местного бюджета, администратором поступления которых является Комитет по экономике, имущественным и земельным вопросам Администрации Дедовичского района.
В нарушение п. 150-158 Инструкции № 191н  с изменениями от 07.11.2023 г Пояснительная записка  ф. 0503160  по составу и наполнению информацией  полностью не соответствует требованиям составления годовой бюджетной отчетности. 
Контрольно-счетной палате Дедовичского района  не представилось возможным выразить мнение о достоверности  годовой бюджетной отчетности за 2023 год  в отношении  Администрации Дедовичского района и Комитета по экономике, имущественным и земельным вопросам Администрации Дедовичского района.
По результатам внешней проверки  годовой  бюджетной отчетности ГРБС  КСО подготовлено 5 заключений. 
Заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности направлены каждому ГРБС.
Контрольные мероприятия проводились с предварительным уведомлением руководителей объектов проверки.
 По результатам контрольных мероприятий подготовлены акты, которые были  направлены в адрес руководителей проверяемых объектов. Контрольно-счетной палатой руководителям проверяемых объектов при наличии возражений и (или) замечаний по акту проверки, после его прочтения, предлагалось направить в письменном виде в КСП разногласия по вопросам, изложенным в акте.

По результатам проверок КСО вынесены представления и направлены информационные письма  в адрес проверенных учреждений о необходимости устранения нарушений и проведению мероприятий по их дальнейшему недопущению.

Проверенными юридическими лицами по результатам рассмотрения актов и представлений, направлены в КСО  материалы о проведенных мероприятиях по устранению выявленных нарушений  и принятию мер по их дальнейшему недопущению в процессе деятельности.
Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях были направлены Главе Дедовичского района, Собранию депутатов Дедовичского района,  Собраниям депутатов поселений и Главам поселений.
4. Взаимодействие со Счетной палатой Псковской области, иными органами и физическими лицами, информационная и прочая деятельность
Контрольно-счетная палата Дедовичского района входит в состав контрольно-счетных органов муниципальных образований Псковской области. Сотрудничает со Счетной палатой Псковской области, Прокуратурой Дедовичского района и МО МВД "Дедовичский", Управлением федерального казначейства в рамках обмена информацией и проведения совместных (параллельных) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольно-счетная палата оказывает содействие по вопросам обращения  юридических лиц по недопущению недостатков и нарушений при исполнении бюджета МО "Дедовичский район". 

Жалоб, сообщений граждан и организаций о случаях нарушений требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов в отношении председателя  Контрольно-счётной палаты  в 2024 году не поступало. 
Главным в деятельности КСП является  независимый, объективный внешний контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.

Сумма фактических затрат местного бюджета на содержание Контрольно-счетной палаты в 2024 году составила 928,3 тыс. рублей.  Финансовые  средства были направлены на оплату труда с начислениями председателя КСП, бухгалтерское сопровождение, материальное обеспечение и информационное сопровождение  (канцелярские товары,  Консультант плюс).

Профессиональное обучение председателя КСП в отчетном периоде не осуществлялось по причине отсутствия финансовых средств.

Председатель КСП  принимала  участие в  семинарах-совещанияхи круглых столах, проводимых Союзом МКСО Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, как правило, в режиме видеоконференцсвязи.
В целях исполнения положений Федерального закона от 14.07.2024 №270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» КСО создал официальную страницы  в Контакте, где размещается информация о деятельности КСО.
5. Заключительные положения.
Работа Контрольно-счетной палаты в 2024 году была нацелена в первую очередь на выполнение требований бюджетного законодательства, осуществление контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального района, сельских поселений. Выполнение плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  обепечено  в полном объеме.
В 2025 году продолжается работа по осуществлению внешнего контроля за исполнением и формированием  местного бюджета, бюджетов поселений и проведение контрольных мероприятий согласно составленному плану работы.
Председатель Контрольно-счетной

палаты Дедовичского района                                                        О.И. Федоренко
