ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДЕДОВИЧСКИЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ДЕДОВИЧСКОГО РАЙОНА 

РЕШЕНИЕ

от 27.05.2021 № 373


(принято на  29-й очередной
сессии Собрания депутатов 

Дедовичского района шестого созыва) 


рп. Дедовичи

О результатах деятельности Контрольно-счетной палаты

Дедовичского района за 2020 год

Заслушав информацию председателя Контрольно-счетной палаты Дедовичского района О.И. Федоренко «О результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Дедовичского района за 2020 год» Собрание депутатов Дедовичского района  РЕШИЛО:
Информацию «О результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Дедовичского района за 2020 год» принять к сведению.
Председатель Собрания

депутатов Дедовичского района                                                          Б.Н. Васильев

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты 

Дедовичского района за 2020 год 

 
1. Общие сведения 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Дедовичского района за 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ),  Положением о контрольно-счетной палате Дедовичского района, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Дедовичского района» и содержит обобщенные сведения о результатах работы  Контрольно-счетной  палаты Дедовичского района за истекший 2020 год. 

Контрольно-счетная палата Дедовичского района (далее – Контрольно-счетная палата) является органом, осуществляющим функции внешнего муниципального финансового контроля в Дедовичском районе, образована решением Собранием депутатов Дедовичского района от 07.11.2014  № 196 и подотчетна ему, является юридическим лицом. Штатная численность определена в количестве одной единицы – председателя Контрольно-счетной палаты.  КСП Дедовичского района осуществляет деятельность с 15 января 2018 года.

Организация деятельности Контрольно-счетной палаты строится на основе принципов: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет, который представляется в Собрание депутатов Дедовичского района (далее – Собрание депутатов) для рассмотрения, подлежит размещению в сети Интернет в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности. 

Правовое регулирование деятельности контрольно-счетного органа основывается на Конституции Российской Федерации и определяется БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 6-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Дедовичского района, а также Положением о Контрольно-счетной палате и иными нормативными правовыми актами Дедовичского района.  

В процессе реализации своих полномочий КСП в отчетном году осуществлялось проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических, организационных, информационных и иных видов деятельности, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета Дедовичского района.

Сумма фактических затрат на содержание Контрольно-счетной палаты в 2020 году составила 721,6 тыс. рублей.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе, контрольная, экспертно-аналитическая, организационная, информационная и иные виды деятельности осуществлялись на основании плана работы на 2020 год.

В 2020 году Контрольно-счетная палата выполняла также полномочия, переданные в соответствии с ежегодными Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях.

В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений.

В соответствии с предоставленными полномочиями Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольную деятельность, проводила внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджета муниципального района и сельских поселений, а также экспертизу проектов бюджетов и иных проектов нормативно-правовых актов. В сфере межбюджетных отношений контрольно-счетным органом были проверены и подготовлены  заключения на проекты бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и на годовые отчеты об исполнении бюджетов за 2019 год 4 поселений, входящих в состав района.

Общее количество проведенных контрольных мероприятий составило 12, охвачено контрольными мероприятиями 10 объектов контроля, в том числе 5 главных распорядителей бюджетных средств района. Из общего количества контрольных мероприятий проведено 4 внеплановых контрольных мероприятия  на 3 объектах.

Проведено 56 экспертно-аналитических мероприятий на 9 объектах. 

В течение года проведено 4 совместных контрольных мероприятия с Прокуратурой Дедовичского района.

Общее количество  мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок, составило 4.

Результаты деятельности КСО за 2020 год отражены в приложениях 1-3 к настоящему отчету.

При оценке установленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетной палатой применялся Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), который одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (далее – Классификатор нарушений), (протокол от 17.12.2014 № 2-СКСО). Данным Классификатором нарушений введен новый подход, предусматривающий классификацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.

Установлено, что наибольшее количество нарушений объектами контроля допущено при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, при ведении бухгалтерского учета, составлении  и представлении бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также трудового законодательства.

В стоимостном измерении согласно введенной классификации сумма выявленных нарушений составила 35071,4 тыс. рублей.

Следует отметить, что Классификатором нарушений не предусмотрено такой вид нарушений, как неэффективные расходы. Тем не менее, по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено, что имеет место несоблюдение принципа эффективности и результативности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 БК РФ. В 2020 году по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено 2 случая несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств на общую сумму 47 тыс. рублей.
2. Результаты экспертно-аналитической деятельности. 

 Проведенные Контрольно-счетной палатой в 2020 году экспертно-аналитические мероприятия были направлены на предотвращение финансовых нарушений, нарушений в области бюджетного законодательства на создание прозрачных и понятных механизмов планирования и расходования бюджетных средств.

 Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2020 год характеризуются следующими  данными:
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонения

	Количество проведенных экспертно — аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	54
	56
	+2

	по проектам решений о бюджете и о внесении изменений в бюджет
	33
	39
	+6

	по проектам муниципальных правовых актов
	8
	0
	- 8

	по внешней проверке бюджетной отчетности
	5
	5
	0

	по финансово-экономической экспертизе муниципальных программ
	5
	9
	+4

	по исполнению бюджета района за квартал, полугодие, 9 месяцев
	3
	3
	0


В 2020 году количество проводимых экспертиз в рамках экспертно-аналитической деятельности сопоставимо с уровнем 2019 года. Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в органы местного самоуправления и представительные органы.

По результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой было составлены заключения, предложения  и замечания в экспертизах в основном были учтены при принятии нормативных правовых актов.

В отчетном году проведена экспертиза 5 проектов решений о бюджете и 39 о внесении изменений в бюджеты муниципального района и сельских поселений. Целью подготовки заключений являлась оценка соблюдения органами местного самоуправления требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решений собраний депутатов муниципальных образований о бюджетном процессе и других нормативных правовых актов муниципальных образований.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Дедовичского района, годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палатой проверено соблюдение требований действующей инструкции по бюджетному учету, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности, соответствие утвержденных бюджетных назначений и их исполнение, что позволяет подтвердить достоверность годовой бюджетной отчетности.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год оформлены заключения, которые были направлены Собранию депутатов Дедовичского района, Главе Дедовичского района, Финансовому управлению Администрации Дедовичского района.
В 2020 году проводилась экспертиза иных проектов нормативных правовых актов — по проектам отчетов об исполнении бюджетов за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев проведено 3 экспертизы, по проектам муниципальных программ проведено 9 экспертиз.

По ходатайству Главы Дедовичского района осуществлено экспертно-аналитическое мероприятие "Анализ исполнения требований  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года № 44-ФЗ при заключении и исполнении Администрацией Дедовичского района муниципального контракта  № 0157300004517000030-0097200-01 от 09.01.2018 г. на выполнение работ по техническому обслуживанию и аварийно-диспетчерскому обеспечению сети газораспределения, принадлежащей Администрации Дедовичкого района на 2018 год". Поанализировано использование бюджетных средств МО "Дедовичский район" в сумме 546,1 тыс. рублей.

Проведен аудит эффективности использования бюджетных средств в сфере закупок за 2019 год муниципальным бюджетным образовательным учреждением  "Дедовичская средняя школа № 2". Проанализирован объем закупок в сумме 9986,4 тыс. рублей, в том числе за счет бюджетных средств МО "Дедовичский район" в сумме 7036,4 тыс. рублей.
3. Результаты контрольной деятельности. 

В 2020 году проведено 12  контрольных мероприятий. 
В рамках внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования "Дедовичский район" за 2020 год осуществлена проверка бюджетной отчётности главных распорядителей средств районного бюджета. 
Объектами контрольных мероприятий стали 5 учреждений района - главные распорядители средств бюджета муниципального образования "Дедовичский район". 

Целью проверок являлась оценка уровня достоверности и сбалансированности представленных годовых отчетов и его влияние на достоверность бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета за 2020 год.

Состав представленной годовой бюджетной отчетности позволил оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде. Установлены отдельные нарушения по составу представленной годовой бюджетной отчетности и отсутствие данных в различных формах бюджетной отчетности, случаи недостоверности показателей бюджетной отчетности, неинформативность и неполнота отражения показателей бюджетной отчётности.
В отчетном периоде осуществлена проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) и финансового обеспечения его выполнения за 2019 год муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования "Детско-юношеская спортивная школа". 
В результате проверки были выявлены отдельные замечания по порядку формирования муниципального задания учреждения, а также наличие и рост кредиторской задолженности учреждения.

По ходатайству Прокуратуры Дедовичского района осуществлена проверка исполнения МП ЖКХ Дедовичского района законодательства о закупках.

Установлены грубые нарушения предприятием требований Федерального закона   № 223-ФЗ, которые имеют место длительный период и не устраняются должностными лицами предприятия после получения результатов проверки и неоднократных представлений Прокуратуры Дедовичского района. В отношении руководителя МП ЖКХ в очередной раз возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ. Управлением ФАС по Псковской области на директора МП ЖКХ наложен административный штраф в сумме 30 тыс. рублей. Должностные лица МП ЖКХ, ответственные за осуществление закупочной деятельности привлечены к дициплинарной ответственности.
По ходатайству Прокуратуры Дедовичского района осуществлена проверка исполнения МП ЖКХ Дедовичского района трудового законодательства. Установлены нарушения:

- требований Трудового кодекса РФ при предоставлении ежегодных отпусков и отпусков без сохранения заработной платы,

- начисления доплат за работу в сверхурочное время,

- осуществление доплат работникам, не предусмотренных действующим Коллективным договором,

- нарушения Трудового кодекса РФ в части соблюдения сроков выдачи заработной платы и начисления компенсации работникам за нарушение этих сроков,

- рост кредиторской и дебиторской задолженности предприятия,

- другие нарушения.
Вынесено представление об устранении выявленных нарушений.

По ходатайству Прокуратуры Дедовичского района осуществлена проверка Администраций сельских поселений "Пожеревицкая волость" и "Шелонская волость" по исполнению законодательства РФ о закупках. Установлены нарушения:

- порядка формирования планов-графиков закупок, формирования контрактных  комиссий,

- порядка заключения муниципальных договоров с единственными поставщиками,

- порядка исполнения муниципальных контрактов по результатам электронных аукционов и принятия результатов выполненных работ,

- неэффективное использование бюджетных средств. 

Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях были направлены Главе Дедовичского района, Собранию депутатов Дедовичского района, Собраниям депутатов поселений и Главам поселений.
4. Взаимодействие со Счетной палатой Псковской области, иными органами и физическими лицами.

Контрольно-счетная палата Дедовичского района входит в состав контрольно-счетных органов муниципальных образований Псковской области. Сотрудничает со Счетной палатой Псковской области, Прокуратурой Дедовичского района и МО МВД "Дедовичский", Управлением федерального казначейства в рамках обмена информацией и проведения совместных (параллельных) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольно-счетная палата оказывает содействие по вопросам обращения граждан и юридических лиц по недопущению недостатков и нарушений при исполнении бюджета МО "Дедовичский район". 

Жалоб, сообщений граждан и организаций о случаях нарушений требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов в отношении председателя  Контрольно-счётной палаты  в 2020 году не поступало. 
Главным в деятельности КСП является независимый, объективный внешний контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.
5. Заключительные положения.
Работа Контрольно-счетной палаты в 2020 году была нацелена в первую очередь на выполнение требований бюджетного законодательства, осуществление контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального района, сельских поселений. Выполнение плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий обеспечено в полном объеме.

Председатель Контрольно-счетной

палаты Дедовичского района                                                        О.И. Федоренко
